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1.UVOD

Komisija za koncesije Tuzlanskog kantona imenovana je Odlukom
Skupstine Tuzlanskog kantona broj: 01-02-212-2/05 od 31.03.2005. godine, a sa
radom je pocela 01.07.2005. godine.

Komisija je osnovana kao regulatorno tijelo koje obavlja funkcije i
vrsi ovlaStenja u vezi sa dodjelom koncesije koje su u nadleznosti Kantona i u
svom radu se zalaze za zadovoljavanje javnih potreba i privredni razvoj putem
ukljuCivanja privatnog sektora u finansiranje, projektovanje, izgradnju, obnovu,
odrzavanje i/ili rukovodenje radom infrastrukture i za nju vezanih objekata i
uredaja, usluga i eksploataciju prirodnih resursa i objekata koji sluze njihovom
iskoriStavanju, vodecCi racuna o zastiti privrednih i druStvenih interesa, zastiti
okoliSa, kao i pravicnom odnosu prema privatnom sektoru.

Organizacija i funkcionisanje Komisije za koncesije u izvjeStajnom
periodu bili su uskladeni sa odredbama Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
Ustava Tuzlanskog kantona i Zakona o koncesijama Tuzlanskog kantona.

Aktivnosti Komisije u 2009. godini bile su usmjerene na realizaciju
poslova i zadataka predvidenih u Zakonu o koncesijama Tuzlanskog kantona,
Dokumenta o politici dodjele koncesija na podrucju Tuzlanskog kantona i
ciljevima i politikama Kantona za 2009. godinu.

Obaveza podnoSenja izvjeStaja proistiCe iz odredbe €l.16. stav 1
Zakona o koncesijama (,,Sl.novine TK*, broj 5/04 i 7/05) kojim je propisano da
Komisija za koncesije podnosi izvjestaj o svom radu Vladi Kantona najkasnije
do 31.05.tekuce godine.

Izvjestaj je saCinjen u skladu sa odredbama ¢l.16. stav 2. Zakona o
koncesijama.

Odredbom ¢€l.14 stav 3. navedenog zakona propisano je da Komisija
priprema godisnji finansijski izvjesStaj i ukljuCuje ga uz izvjeStaj o radu u
prethodnoj fiskalnoj godini.

Finansijski izvjeStaj saCinjen je prema podacima dobivenim od
strane Ministarstva finansija.

1.1. Unutrasnja organizacija Komisije

......

predsjednika, i to:

1. Kamberovi¢ Enver — predsjednik komisije
2. Lugonji¢ Zvonko — zamjenik predsjednika Komisije
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3. Berkovac Abdulah — ¢lan Komisije
4. Bajrektarevic Biljana — ¢lan Komisije

Drugih uposlenika u Komisiji nije bilo.
1.2. Djelokrug rada Komisije za koncesije

Komisija na svojim sjednicama raspravlja i odluCuje o slijede¢im

pitanjima i materijalima:

— Dokumentu o politici dodjela koncesija na podrucju Tuzlanskog kantona,

— Pravilima Komisije za koncesije Tuzlanskog kantona,

— Studijama ekonomske opravdanosti za svaki projekt kojim je predvideno
davanje prirodnih resursa na koncesiju prije javnog pozivanja ponudaca,

— lIzjaSnjavanje na tekst javnog poziva na tender,

— Utvrdivanje prijedloga Odluka o dodjeli koncesije za odredeno dobro,

— lzjaSnjavanje na zahtjev koncesora za dobijanje ovlaStenja za vodenje
pregovora sa ponudacem za dodjelu koncesije za koju postoji javni interes,

— Pracenje cjelokupnog rada koncesionara u cilju osiguranja snabdijevanja
uslugama potroSaca i pri tom naplate adekvatne naknade za ove aktivnosti,

— Odobravanje rokova i uvjeta standardnog ugovora o pruZanju usluga
potro$acima,

— Razmatranje Zalbi potroSata u vezi sa iznosima naknade ili uvjetima za
snabdijevanje uslugama,

— O zalbama, posredovanjima u sporu koncesora i koncesionara ukoliko se
usaglase obje strane, angaziranjem i uceS¢u eksperata na javnim raspravama
u cilju zastite javnog interesa,

— Preispitivanju ve¢ donesenih odluka,

— O rangiranju ucesnika na tenderu, i

— Odlucivanje o svakom podnesenom zahtjevu ili zahtjevu za revizijom
podnesenom u skladu sa Zakonom o koncesijama i Zakonom o upravnom
postupkul.

2. RAZMATRANJE ZAHTJEVA I UPITA

U izvjeStajnom periodu vodene su aktivnosti skupa sa resornim
ministarstvima na:
1. dodjeli koncesije za eksploataciju mineralne sirovine kvarcnog pijeska u
opcini Lukavac,
2. dodjela koncesije za koristenje tehnoloSke vode iz vlastitog bunara u
opCini Tuzla PPM Prerada i promet mlijeka Tuzla,
3. dodjela koncesije za eksploataciju vode za potrebe tehnoloSkog procesa
u opc€ini Gracanica ( ,,Gramat* doo GracCanica),
4. dodjeli koncesije za toplifikaciju grada Srebrenika,



3
5. dodjela koncesije za toplifikaciju grada Gracanice,
6. dodjeli koncesije za izgradnju sportskih terena u opcini Srebrenik,
7. dodjeli koncesije za snabdijevanje industrijskom vodom termoelektrane
i rudnika Ugljevik i proizvodnju elektricne energije u mini hidroelektrani
Snijeznica u op€ini Teocak, i
8. dodjeli koncesije za eksploataciju CO2 u op€ini Gracanica.

Postupak dodjele koncesije za eksploataciju mineralne sirovine
kvarcnog pijeska je zavrSen, te je u toku pisanja ovog lzvjeStaja dana
16.03.2010.godine Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva zakljuCilo
ugovor o koncesiji sa DOO ,,Pjeskara* Dobosnica.

Sto se tiée dodjele koncesije za koristenje tehnoloske vode u opdini
Tuzla i opCini GraCanica u oba predmeta odobrena je Studija ekonomske
opravdanosti i dato ovlaStenje resornom ministarstvu za vodenje pregovora sa
zainteresovanim ponudaCima, a o ishodu pregovora do pisanja ovog izvjestaja nije
dosla nikakva povratna informacija.

Sto se tite dodjele koncesije za toplifikaciju grada Srebrenika
raspisan je javni poziv(tender), a na isti nije bilo zainteresovanih ponudaca te u
dogovoru sa nadleznim u opcCini Srebrenik preduzimaju se dalji koraci.

Postupak toplifikacije grada GracCanice fakticki je zavrSen, jer je
Vlada TK dala predmetnu koncesiju, pregovori su zavrseni, ugovor odobren, te je
realno oCekivati da se isti potpiSe u junu mjesecu ove godine.

Za dodjelu koncesije za izgradnju sportskih terena (pet teniskih terena
| terena za mali nogomet) u opcini Srebrenik bio je raspisan javni poziv (tender) ,
na isti se javio jedan ponudac, te s obzirom da je isti dao ponudu za izgradnju tri
teniska terena, ponuda je odbacena kao nepotpuna. Nakon toga navedeni ponudac
podnio je samoinicijativhu ponudu za izgradnju tri teniska terena, a Opcinsko
vijeCe Srebrenik svojim Zakljuckom dalo je saglasnost Vladi TK da moze
pristupiti dodjeli predmetne koncesije putem samoinicijativne ponude, te je
postupak u toku.

Za dodjelu koncesije za snabdijevanje industrijskom vodom
termoelektrane i rudnika Ugljevik i proizvodnju elektriCne energije u mini
elektrani Snijeznica u opcini TeoCak u toku su pregovori i uskoro se moze
ocekivati zakljuCenje ugovora o koncesiji.

Postupak dodjele koncesije za eksploataciju CO2 u opcCini Gracanica
pokrenulo je preduzece DOO ,Terme* GraCanica , te je ovaj postupak u
potpunosti zavrsen i dana 09.10.2009. godine Ministarstvo industrije, energetike i
rudarstva sa navedenim preduzec¢em zakljucilo je ugovor o koncesiji.

U izvjeStajnom periodu Komisija je zavrSila Pravila o utvrdivanju
minimalnih naknada za koncesije, te je od Vlade TK dana 29.05.2009. godine
dobila saglasnost na navedena Pravila, te stupanjem na shagu ista se primjenjuju
za sve nove predmete koncesija.

Na odluku Komisije nije bilo podnoSenja zahtjeva za preispitivanje

odluke.
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Komisiji je ukupno dostavljeno 17 (sedamnaest) upita, a od toga u 5
(pet) predmeta trazilo se misljenje, a u 12 (dvanaest) predmeta traZio se
odgovor.
Po svim zaprimljenim predmetima Komisija je postupila
blagovremeno i u zakonskom roku.

3.PRACENJE IZVRSENJA DOKUMENTA O
POLITICI DODJELE KONCESIJA NA
PODRUCJU TUZLANSKOG KANTONA

Clanom 13. stav 4. Zakona o koncesijama propisano je da Komisija
prati izvrSenje Dokumenta o politici dodjele koncesija.

Ovu aktivnost Komisija je u saradnji sa resornim ministarstvima
vodila u cijelom izvjeStajnom periodu.

Cilj ove aktivnosti prevashodno je bio da svi predmeti koncesije i
lokaliteti budu sadrzani u Dokumentu o politici dodjele koncesije, te da svi
korisnici predmeta koncesije zakljuce ugovor o koncesiji.

Stanje ¢emo iskazati prema predmetima koncesije, i to onim redom
kako je iste definisao Zakon o koncesijama.

3.1. KoriStenje vodotoka i drugih voda na podrucju
Kantona

Trenutno na podrucju Kantona ovaj predmet koncesije koristi se za
snabdijevanje stanovnistva pitkom vodom.

S obzirom da snabdijevanje pitkom vodom spada u komunalnu
djelatnost, a koja je pod odredenim uslovima predvidena kao predmet koncesija,
0 ovome Ce biti viSe rijeCi kod analize komunalne djelatnosti.

Drugih aktivnosti kod ovog predmeta koncesija nije bilo u vidu
eventualnih zahtjeva za dodjelu koncesija.

3.2. Izgradnja hidroenergetskih objekata snage
ispod 5§ MW

Na podrucju Kantona pravno lice JP ,,Spre¢a”“ DD Tuzla posjeduje
hidroenergetski objekat snage ispod 5 MW, i isti je dana 30.03.2006. godine
zakljucio ugovor o koncesiji.

U toku je aktivnost za zakljuenje ugovora sa JP
»Elektroprivreda“BiH za hidroenergetski objekat u Snijeznici opcina Teocak.



3.3. Izgradnja i koriStenje hidroakumulacija na
podrucju Kantona

Na podrucju kantona hidroakumulacijom jezera Modrac upravlja
JP ,,SpreCa”“ DD Tuzla, i isto je uredno zakljucilo ugovor o koncesiji.

U toku je aktivnost za zakljuCenje ugovora o koncesiji sa JP
»Elektroprivreda BiH* za snabdijevanje industrijskom vodom termoelektrane i
rudnika Ugljevik iz jezera Snijeznica u opCini Teocak, te za zakljuCenje ugovora
0 koncesiji sa PPM Prerada i promet mlijeka Tuzla i ,,Gramat” doo Gracanica,
za zakljuCenje ugovora o koncesiji za koristenje tehnoloske vode za potrebe
tehnoloSkog procesa.

3.4. Istrazivanje 1i/ili KkoriStenje energetskih ili
drugih mineralnih sirovina ukljucujuéi sve vrste
soli i solnih voda utvrdenih posebnim zakonom

Za ovaj predmet koncesije ugovore o koncesiji imaju Cetiri pravna
lica, i to:
1. RMU ,,Banoviéi“ Banovici,
2. RMU , Burdevik* Burdevik, i
3. Rudnici ,,Kreka“ Tuzla, za eksploataciju uglja,
4. DD Rudnik soli ,,TuSanj* Tuzla za eksploataciju
idustrijske slane vode.

U toku izvjeStajnog perioda istekao je ugovor o koncesiji DOO
»Haris* Lukavac za istrazivanje uglja, a nije podnesen zahtjev za eksploataciju
uglja.

Drugih zahtjeva za dodjelu koncesija nije bilo.

3.5. Istrazivanje i/ili koriStenje sirove nafte i zemnog
gasa

U toku izvjeStajnog perioda privredno drustvo doo ,,Terme“
graCanica dana 09.10.2009. godine zakljuCilo je ugovor o koncesiji za
eksploataciju CO2.

lako prema raspoloZivim pisanim podacima postoje pojave, a
vjerovatno i lezista nafte na podru¢ju Kantona, za ovaj predmet koncesije u
izvjeStajnom periodu nije bilo zainteresovanih koncesionara.
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3.6. Istrazivanje 1i/ili KkoriStenje nemetali¢nih i
metalicnih mineralnih sirovina ukljucujuéi sve
mineralne sirovine utvrdene posebnim zakonom

Najvecéi broj zakljuCenih ugovora o koncesiji odnosi se na ovaj
predmet koncesije , i to ukupno 11 ugovora.

Svi lokaliteti na kojima se nalaze predmeti koncesije sadrzani su u
Dokumentu.

Drugih zahtjeva za dodjelu koncesija nije bilo.

3.7. Lovstvo i ribolov na podrucju Kantona

Ove predmete koncesije na podrucju Kantona, trenutno, koristi 14
lovackih druStava i 16 ribolovnih druStava, organizovanih kao udruZenje
gradana.

Niko od njih ne posjeduje zakljucen ugovor o koncesiji, a ista, kao i
resorno Ministarstvo, vode aktivnost za zakljuCenje ugovora o koncesiji.

3.8. Javni linijski prevoz lica u medugradskom
saobracaju na podruc¢ju Kantona

Javni linijski prevoz lica u medugradskom saobracaju (kantonalne
linije) regulisan je propisima na nivou Federacije.

Zakon koji je donesen 2006. godine regulisao je ovu oblast, i isti
nije predvidio mogucnost davanja koncesije za kantonalne linije.

Da bi pravno uokvirili ovaj predmet koncesije , potrebno je inicirati
izmjenu federalnog zakona.

3.9. KoriStenje ljekovitih i termalnih voda

Za ovaj predmet koncesije zakljucen je jedan ugovor o koncesiji
(,,Terme* d.o.0. GraCanica), dok drugih zainteresovanih koncesionara nije bilo.

3.10.Hidroakumulacioni sistemi i sistemi za
vadenje materijala iz vodotoka i vodnih
povrsina

Zainteresovanih koncesionara za ovaj predmet koncesije nije bilo,
iako ovaj predmet koncesije eksploatiSu nelegalno Cak i fiziCka lica ( vadenje
Sljunka i pijeska ).



3.11.Koristenje poljoprivrednog zemljiSta koje
nije predmet restitucije

Na podru¢ju Kantona ima ukupno 59,052.999 m2 drzavnog
poljoprivrednog zemljista.

Predmet koncesije moze biti samo zemljiSte koje nije predmet
restitucije.

S obzirom da jo§S nije donesen zakon o restituciji, nije ni bilo
aktivnosti za ovaj predmet koncesije.

3.12.Hoteli i ostali turisticki objekti

Za ovaj predmet koncesije nije bilo zainteresovanih ponudaca, niti
su vodene bilo kakve konkretne aktivnosti od strane resornog Ministarstva.

3.13.Prostori za sport i rekreaciju

Na podrucju Kantona ima 79 registrovanih igraliSta i 7 sportskih
dvorana.

Odredeni nogometni klubovi iskazali su interes za dobijanje
koncesije, ali nisu nista konkretno preduzeli.

Za sportske dvorane nije bilo zainteresovanih koncesionara.

U toku je postupak dodjele koncesije za izgradnju tri teniska terena
u opcCini Srebrenik putem samoinicijativne ponude.

3.14 Komunalne djelatnosti i druge javne
sluzbe, kao i izgradnja, odrzZavanje i
koriStenje komunalnih objekata, ako
drugacije nije utvrdeno posebnim zakonom

Komunalna djelatnost na podru¢ju Kantona regulisana je
kantonalnim zakonom.

Odredbama navedenog Zakona propisano je da opcina obezbjeduje
obavljanje komunalne djelatnosti na jedan od slijedeca tri(3) nacina:

I ) putem javnog preduzeca komunalnih djelatnosti,
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I1) putem pravnog ili fizickog lica na osnovu ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova, i

[11) putem pravnog lica na osnovu ugovora o koncesiji.

Dakle, koncesija je predvidena kao jedna od mogucnosti za
obavljanje komunalne djelatnosti, a odluku o nacinu obavljanja komunalne
djelatnosti donosi opcinsko vijece.

Za ovaj predmet koncesije zakljuceno je 6 ugovora o koncesiji , i to
iskljuCivo za javno snabdijevanje vodom.

Dodjela koncesije za toplifikaciju grada Gracanice u zavrénoj je fazi
( faza potpisivanja ugovora).

Za toplifikaciju grada Srebrenika raspisan je javni poziv (tender), na
isti se nisu javili zainteresovani ponudaci, te Ce se dalje aktivnosti preduzimati u
skladu sa dogovorom sa nadleznim iz opéine Srebrenik.

3.15.Upravljanje i prerada otpadom, osim
otpada koji je obuhvaen komunalnom
djelatnosti, uz primjenu Ciste tehnologije

Za ovaj predmet koncesije nije bilo zainteresovanih koncesionara u
izvjeStajnom periodul.

4. UGOVORI O KONCESUJI

Shodno ¢l.24. Zakona o koncesijama (,,SI.novine TK*, broj 5/04 i
7/05) o dodjeli koncesije Komisija se obavjeStava u $to kratem roku, te se
Komisiji dostavljaju kopije ugovora o koncesiji i sva projektna dokumentacija u
izvrSnom obliku.

Bez obzira na to, Komisija je pismeno obavijestila sva resorna
ministarstva na obavezu iz navedenog Clana.

U Komisiji za koncesije evidentirani su slijedeci ugovori:



Tabela 1.

F;f; Naziv subjekta koji Datum Rok Predmetugovora | Visina Eventualne
je sklapanja trajanja naknade napomene
sklopio ugovor ugovora ugovora
1 2 3 4 5 6 7
Istrazivanjei [ | ANEX UGOVORA
1. | ,,Dijabaz“ d.o.o. 10.07.2002 | 10 godina | eksploatacija dolorit- | %*EHEE 5451 5en 26.05.2005.
Tuzla dijabaza
,KAMENOLOM
2. | DRUENCA* 01.09.2005 | 5 godina | Eksploatacija 0,40 KM/m3
GRACANICA kre¢njaka
,,GRA:MAT“ d.o.o. 'SI'(”a?iV?”J'?i R ANEX UGOVORA
3. | GRACANICA 10.07.2002 | 10 goding | *CP O U KTECNEA | 040 kMm3 | Zakljuden 04.10.2005.
» TERAKOP*“ d.0.0. '?(”a?iva”j?i cretniak ANEX UGOVORA
4. | TUZLA 10.07.2002 | 8 godina | SeProxactakrechiaka | oq0 kmim3 | zakljucen 16.06.2005.
5. ,TUZLAPUTEVI* | 01.09.2005 | 5 godina Eksploatacija 0.40 KMm3
DD TUZLA kreCnjak ’
» TUZLA-KVARC* Eksploatacija
d.o.o 01.09.2005 | 5 godina kvarcnog pijeska | 0.60 KM/m3
6. | TUZLA
., VIJENAC* d.o.0. 20 godina | Istrazivanjei
7 | LUKAVAC 10.07.2002 eksploatacija krecnjaka | ¢ 70 kKv/m3
»INGRAM*“ d.d. 20 godina 'SI'(”a?iV?”J'?i A ANEX UGOVORA
8. | SREBRENIK 27.09.2002 eloplodiactja KEChjaka | o4okmims | zakljugen 06.06.2005.
L,KOMUNALAC“ Koristenje vode za
9. | JP BANOVICI 27.03.2006 | 5 godina {z‘angnjnabd'levanle 0,01 KM/m3
,KOMUNALAC*“ _Koriétenje v_c_)de za
10. | DD KLADANJ 27.03.2006 | 5 godina {/%‘angrﬁ“abd'levanle 0,01 KM/m3
JP“Vodovod i Koristenje vode za
11. | kanalizacija 27.03.2006 | 5 godina {/%‘éné’rﬁ”abd”e"ame 0,01 KM/m3
Kalesija* Kalesija
JP“Vodovod i KoriStenje vode za
12. | kanaliza- 24.04.2006 | 5 godina | Javno snabdijevanje | 0,01 K/m3
cija* doo Gracanica vodom
DD Vodovod i Koristenje vode za
13. | kanalizacija“ 17.03.2006 | 5 godina | jawno snabdijevanje | 0.0t KM/m3
Srebrenik Srebrenik vodom
,KOMUNALAC*“ _Koriétenje v_c_)de za
14. | DD GRADACAC | 27.03.2006 | 5 godina {z‘angnjnabd'levanle 0,01 KM/m3
JP za vodoprivrednu Kori§tenje + konc.naknada za proizvodnju
H ~ 113 I .e . . 00 d .e
: " .03. godina idroakumulacije | © ifv?ﬁrn;(:;;gfﬁésgcg e
15, | Jelatnost, SPRECATDD 1 30.03.2006 | 5 godi hidroakumulacije | 0001 Km3 a :
16. B%ES'T’I'JZZE’XJER'NG“ 09.12.2005 | 5 godina | Eksploatacija
kreénjaka 0,40 KM/m3
17. ng‘%&m%“ 500 Eksploatacija
2 IVINICE 09.12.2005 | 5 godina | kre¢njaka 040 KM/m3
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PIVARA“DD - i Konc.naknada se ra¢ bazi
18| suzin 16.03.2006 | 5godina | Ekspl.prirodne - g o, s | 1S fasirane minerane vods
mineralne vode

,TERME"“ DOO i T Konc.naknada se rac bazi
19| Ao 16032006 |5 godina | EkSploatatiia |z, g | (kb
20. | RMU ,BANOVICI® 17.02.2006 | 5 godina | Eksploatacija

BANOVICI mrkog uglja 0,70 KM/t
21. | RMU ,BURBEVIK" 27.02.2006 | 5 godina | Eksploatacija

DURDEVIK mrkog uglja 0,70 KM/t

DD Rudnik soli ,, TuSanj* Eksploatacija
22, | TVAA 25.04.2007 | 5 godina slane vode 000 K/
23. | RUDNICI  KREKA" 17.02.2006 | 5 godina | Eksploatacija

TUZLA Ilgnlta 0,50 KM/t

ol 24.08.2007 | 10 godina | Eksploatacija 0,40 K
24, | >0 kreénjaka ’ m

DOO , Terme® i T

Graéaniczfme 09.10.2009 | 20 godina | Eksploatacija 0,50 KMt 30.000,00 KM jednokratna
25. CcOo2 sirovog CO2 naknada

Iz Tabele 1. proizilazi da je ukupno zakljuceno 25 (dvadeset i pet)
ugovora, te da je predmet koncesije u vecini sluajeva eksploatacija mineralnih
sirovina (kamena).

Ako posmatramo broj evidentiranih ugovora na kraju 2008. i 2009.
godini dobijamo slijedeCe pokazatelje:

Tabela 2.
2008 2009 Procenat uveéanja
. ' evidentiranih ugovora
Broj evidentiranih 25 25 0%
ugovora o koncesiji

Iz Tabele 2. proizilazi da u odnosu na 2008.godinu, u izvjestajnoj
godini nije doSlo do povecanja broja zakljuCenih ugovora o koncesijama, a
sobzirom na aktivnosti koje su vodene vec je u 2010.godini doSlo do povecanja

broja koncesionih ugovora ( doo ,,Pjeskara“ Dobosnica).
Napominjemo da je preduzecu DOO

., Haris*

Lukavac u

izvjeStajnom periodu prestao ugovor o koncesiji, a novi ugovor zakljuCen je sa
DOO ,,Terme* Gracanica.

Koncesionari su iskazani prema sjedistu pravnog lica, te gledano po
opcinama stanje je slijedece:
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] Tabela 3.
Eg}'”‘ OPCINA Broj
koncesionara

1.| TUZLA 9
2.| GRACANICA 5
3. | LUKAVAC 1
4. | SREBRENIK 2
5. | BANOVICI 2
6. KLADANJ 1
7. | KALESIJA 1
8. | GRADACAC 1
9.| ZIVINICE 2
10. | SARAJEVO 1
UKUPNDO: 25

Predmeti koji su dati na koncesiju nalaze se na podrucju 10 opcina,
s tim Sto koncesionar ,,Spre¢a*“ DD Tuzla obavlja koncesionu djelatnost na
podrucju 3 opéine ( Tuzla, Zivinice i Lukavac), te koncesionar DOO Rudnici
»Kreka" Tuzla, takode obavljaju koncesionu djelatnost na podrucju 4 opcine
(Tuzla, Zivinice, Lukavac i Kalesija).

Lokaliteti na kojima se obavlja koncesiona djelatnost iskazani su

prema opcinama i njihovo stanje je slijedece:

Tabela 4.
e OPCINA Broj

lokaliteta
1. | TUZLA 4
2. | GRACANICA 5
3. | LUKAVAC 4
4.| SREBRENIK 3
5. | BANOVICI 3
6. | KLADANJ 3
7. KALESIJA 2
8.| GRADACAC 1
9. | ZIVINICE 5
UKUPNO: 30
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Iz navedenih tabela nespornim proizilazi da sa podrucja opcéine
Tuzla koncesionu djelatnost obavlja najveci broj pravnih lica (9 koncesionara),
a da se najveci broj lokaliteta, na kojima se obavlja koncesiona djelatnost,
nalazi na podrugju opéine Zivinice i Gracanica (5 lokaliteta).

Sa podrucja 4 opéine, i to: Sapna, Teocak, Celi¢ i Doboj-Istok nema

pravnih lica koja obavljaju koncesionu djelatnost, niti na podrucju istih op¢ina
ima lokaliteta koji su dati pod koncesiju.

Predmeti koncesije za koji su zakljuceni ugovori o koncesiji su

slijedeci:
Tabela 5.
;%(}'”‘ PREDMET KONCESIJE Broj NAPOMENA
1. | Ekspl.mineralnih sirovina 1 Dolerit-dijabaz
2. | Ekspl.mineralnih sirovina 9 Kamen kreCnjak
3. | Ekspl.mineralnih sirovina 1 Kvarcni pijesak
4. | Komunalna djelatnost 6 Javno snabdijevanje vodom
5. | Koristenje hidroakumulacije 1
6. | Ekspl.mineralne vode 1 FlaSiranje mineralne vode
7. | KoriStenje ljekovite 1
termalne vode
8. | Ekspl.mineralne sirovine 2 Mrki ugalj
9. | Ekspl.mineralne sirovine 1 Ugalj lignit
10. | Eksploatacija CO2 1
11. | Ekspl.mineralne sirovine 1 Industrijska slana voda
UKUPNO: 25

Iz Tabele 5. evidentno je da se najveci broj predmeta koncesije
odnosi na eksploataciju mineralnih sirovina , i to 14 predmeta.
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S. NADZOR I PROVJERA RADA
KONCESIONARA

Shodno ¢1.20. Zakona o koncesijama (,,SI. Novine TK*, broj 5/04 i
7/05) Komisija za koncesije redovno vrSi nadzor i provjeru rada svih
evidentiranih koncesionara u Komisiji za koncesije ( Ciji ~ su ugovori
dostavljeni).

Cilj kontrole je da se utvrdi da li koncesori shodno ugovoru o
koncesiji redovno vrSe obracun koncesionih naknada, te da li koncesionari
koncesionu djelatnost obavljaju shodno koncesionom ugovoru i da i
koncesionar redovno izmiruje koncesione obaveze.

Kao koncesori se trenutno javljaju Ministarstvo industrije,
energetike i rudarstva i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Ugovori o koncesiji saCinjeni su na nacin da se koncesione naknade
utvrduju kvartalno ( svaka 3 mjeseca), sa izuzetkom RMU ,Banoviéi“ iz
Banovica gdje se koncesione naknade utvrduju mjesecno.

Oba navedena ministarstva redovno vrSe obraCun koncesionih
naknada.

Izmirenje koncesionih naknada bice prikazano u slijedeem
poglavlju koje glasi PRIHODI OD KONCESIA.

6. PRIHODI OD KONCESIJA

Ubiranje koncesionih naknada obavlja se ha osnovu uputstva o
vrdenju nadzora nad obavezom placanja koncesionih naknada koje je donijelo
Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona dana 22.06.2005.godine pod brojem:
07/1-14-1679/05.

U skladu sa tackom IV navedenog Uputstva Ministarstvo finansija
prati placanje koncesionih naknada u skladu sa zaklju¢enim koncesionim
ugovorima i o istim vodi knjigovodstvenu evidenciju.

Tackom V111 istog Uputstva propisano je da ukoliko koncesionar ne
izvrsi obavezu placanja koncesione naknade po utvrdenom zapisniku ili drugom
aktu, Ministarstvo finansija ¢e pismeno obavijestiti koncesora, a isti je shodno
taCci 1X obavezan poduzeti aktivnosti na naplati koncesione naknade u skladu sa
preuzetim obavezama iz koncesionog ugovora.
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Tabela 6.
Red. NAZIV DUG FAKTURI | UKUPNO PLACENO | UTUZENO DUG
broj 31.12.2008. -SANO ZADUZE- 31.12.2009.
U 2009. NJE
1. | Gramat
GRACANICA 25.708,70 21.380,84 47.089,54 30.000,00 17.089,54
2. | Drijenca
GRACANICA 40.614,00 26.031,80 66.645,80 49.874,00 16.771,80
3. | Kotornica
ZIVINICE 11.824,60 2.550,00 14.374,60 0,00 14.374,60
4. | Vijenac
LUKAVAC 999.461,90 134.319,20 | 1,133.781,10 0,00 850.877,30 1,133.781,10
5. | Rudnici Kreka
TUZLA 2,991.108,15 | 1,400.442,90 | 4,391.551,05 325.818,25 1,502.299,95 4,065.732,80
6. | Burdevik
ZIVINICE 320.744,00 347.556,13 668.300,13 0,00 668.300,13
7. | RMU Banovici
BANOVICI 0,00 | 1,215.671,81 | 1,215.671,81 | 1,215.671,81 0,00
8. | Terakop
TUZLA 27.895,60 19.771,00 47.666,60 39.701,60 7.965,00
9. | Tuzla kvarc
TUZLA 108.083,80 51.711,68 159.795,48 0,00 108.083,80 159.795,48
10. | Tuzla putevi
TUZLA 76.113,46 24.252,45 100.365,91 0,00 76.113,46 100.365,91
11. | Terme
GRACANICA 0,00 38.746,00 38.746,00 38.746,00 0,00
12. | Rudnik soli Tusanj
TUZLA 23.512,30 99.530,62 123.042,92 96.146,32 26.896,60
13. | Pivara
TUZLA 0,00 40.271,35 40.271,35 40.271,35 0,00
14. | Dijabaz
BANOVICI 22.749,10 103.132,70 125.881,80 69.510,40 56.371,40
15. | Ingram
SREBRENIK 0,00 188.104,73 188.104,73 122.701,30 65.403,43
16. | CGP
SARAJEVO 20.163,30 34.029,70 54.193,00 52.562,50 1.630,50
17. | GeoinZenjering
TUZLA 0,00 5.615,00 5.615,00 2.807,50 2.807,50
18. | Spreca
TUZLA 0,00 57.832,61 57.832,61 57.832,61 0,00
19. | Komunalac
KLADANJ 0,00 2.259,46 2.259,46 2.259,46 0,00
20. | Vodov. i kanaliz.
SREBRENIK 0,00 5.849,61 5.849,61 5.849,61 0,00
21. | Komunalac
GRADACAC 0,00 8.575,49 8.575,49 8.575,49 0,00
22. | Komunalac
BANOVICI 0,00 8.635,89 8.635,89 6.380,30 2.255,59
23. | Vodov.i kanaliz.
KALESIJA 0,00 3.076,87 3.076,87 3.076,87 0,00
24. | Vodovod
GRACANICA 0,00 10.629,56 10.629,56 10.629,56 0,00
UKUPNO 4,667.978,91 | 3,849.977,40 | 8,517.956,31 | 2,178.414,93 2,537.374,51 6,339.541,38

Koncesionar doo ,, Terme* GraCanica ima dva ugovora o koncesiji, i
to: za koriStenje ljekovite termalne vode i eksploataciju CO2, a ukupne
finansijske obaveze prikazane su u Tabeli 6. pod rednim brojem 11.

Iz tabele broj 6. vidljivo je da su koncesione obaveze u 2009. godini
nastale za 25 koncesionara.

Dug iz 2008. godine iznosio je 4,667.978,91 KM, a nastale
koncesione obaveze u 2009.godini su iznosile 3,849.977,40 KM §to Cini ukupno
zaduZenje od 8,517.956,31 KM.

Ukupno je naplaceno u 2009. godini 2,178.414,93 KM, a dug na
Kraju godine iznosi 6,339.541,38 KM.
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Od navedenog duga utuzen je pred nadleznim sudom iznos od
2,537.374,51 KM, aodnosi se na 4 koncesionara, i to:

— Rudnici ,,Kreka“ Tuzla 1,502.299,95 KM,
— Rudnik ,,Vijenac* Lukavac 850.877,30 KM,
— Tuzla-kvarc 108.083,80 KM
— Tuzla-putevi 76.113,46 KM

2,537.374,51 KM

Navedena Cetiri koncesionara ukupno duguju 5,459.675,29 KM, a ako
navedenom iznosu dodamo dug rudnika Burdevik koji iznosi 668.300,13 KM
ukupni dug navedenih pet koncesionara iznosi 6,127.975,42 KM, a preostali dug
dvadeset koncesionara iznosi 211.565,96 KM.

Slijedeci koncesionari u potpunosti su izmirili svoje obaveze, i to:
1. RMU ,,Banovici“ Banovici
2. ,,Terme“ GraCanica
3. ,Pivara“ Tuzla
4. ,Spre€a“ Tuzla
5. ,,Komunalac* Kladanj
6. ,,Vodovod i kanalizacija“ Srebrenik
7. ,,Komunalac“ Gradacac
8. ,,Vodovod i kanalizacija“ Kalesija
9. ,,Vodovod* Gracanica

Vecina koncesionara djelimicno ili ve¢im dijelom izmirila je svoje
obaveze, dok Rudnici ,,Kreka* Tuzla, Rudnik ,,Vijenac* Lukavac, rudnik
Burdevik Zivinicei, kamenolom ,,Kotornica“ Zivinice, ,, Tuzla putevi“ i , Tuzla-
kvarc* ne izmiruju svoje obaveze.

Ovdje bi posebno istakli kamenolom ,,Kotornica“ koji nije u 2008. i
2009. godini obavljao koncesionu djelatnost, neizmiruje dug iz ranijih perioda,
na prijavljenom sjedistu preduze¢a nema uposlenika istih, te bi prema naSem
misljenju sa navedenim koncesionarom koncesor trebao raskinuti ugovor o
koncesiji, a za iznos duga podnije tuzbu nadleznom sudu.

Za sve koncesionare koji ne placaju svoje obaveze koncesor bi u
skladu sa ugovorom o koncesiji trebao istima podnijeti opomene pred tuzbu ili
iste utuziti kod nadleznog suda.
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7. AKTIVNOSTI MINISTARSTAVA KOD
ZAKLJUCIVANJA UGOVORA O KONCESIJI SA
POSEBNIM OSVRTOM NA UGOVORENE
CIJENE

U zavisnosti od toga da li se pristupa dodjeli koncesije putem

samoinicijativne ponude ili putem javnog poziva, razliCite su i aktivnosti
odredenog ministarstva.

N

=

Te aktivnosti kod samoinicijativne ponude ogledaju se u slijedecem:

prijem zahtjeva

procjenjivanje postojanja javnog interesa za dodjelu koncesije

ako procijeni postojanje javnog interesa Komisiji se dostavlja zahtjev sa
Studijom ekonomske opravdanosti, te ukoliko Komisija odobri studiju
ekonomske opravdanosti ministarstvo oglasava dostavljanje
samoinicijativne ponude javno u medije na nacin kako se oglasava dodjela
koncesije javnim pozivom kojim poziva i ostale zainteresovane ponudace
da u roku od 30 dana od dana oglaSavanja dostave svoje ponude

ako se ne jave drugi ponudaci trazi se od Komisije ovlastenje za vodenje
pregovora sa samoinicijativnim ponudafem, a ako se jave i drugi
ponudaci postupak dodjele koncesije provodi se putem javnog poziva
nakon zavrSetka pregovora ministarstvo zapisnik o postupku pregovora
dostavlja na razmatranje.

Kod javnog poziva aktivnosti ministarstva ogledaju se u slijedecem:

prijem zahtjeva

izrada prijedloga javnog poziva i dostavljanje istog Komisiji na
odobravanje

nakon odobravanja javnog poziva , raspisivanje istog, prikupljanje ponuda
i dostavljanje Komisiji na razmatranje i odobravanje.

Dakle, iz navedenog nespornim proizilazi da postupak pregovaranja

(utvrdivanja visine koncesione naknade) sa eventualnim koncesorom kod
samoinicijativne ponude obavlja resorno ministarstvo.

Prvi ugovori o koncesiji zakljuceni su u toku 2002.godine

(5 ugovora) i to sa:

1.

2
3.
4,
5. ,,Ingram“ d.o.o. Srebrenik dana 27.09.2002.godine

»,Dijabaz* d.o.0. Tuzla dana 10.07.2002.godine
»,Gramat“ d.o.o. Gracanica dana 10.07.2002.godine
., Terakop* d.0.0. Tuzla dana 10.07.2002.godine
»Vijenac* d.o.0. Lukavac dana 10.07.2002.godine
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Ugovorene cijene u havedenim ugovorima bile su slijedece:

1. Dijabaz“ d.o.0. Tuzla, dolorit-dijabaz ........... 1,20 KM/m3
2. ,,Gramat“ d.o.o. Gracanica, kre€njak ............. 0,75 KM/m3
3. ,,Terakop“ d.o.o0. Tuzla, kre¢njak .................. 0,75 KM/m3
4. ,Vijenac* d.o.o0. Lukavac , kre¢njak .............. 0,70 KM/m3
5. ,,Ingram“ d.o.o. Srebrenik , kre¢njak............... 0,80 KM/m3

Dana 22.02.2005.godine Vlada Tuzlanskog kantona donijela je
Odluku o izraCunavanju minimalnih koncesionih naknada za istraZivanje i
eksploataciju mineralnih sirovina, pitke, industrijske, mineralne i slane vode i
kWh elektricne energije.
Navedeom Odlukom za predmete koncesije za koje su ugovori o
koncesiji (5 ugovora) do tada zakljuceni, kao minimalne cijene utvrdeni su:
1. dijabaz............ 0,80 KM/m3
2. kreCnjak.......... 0,40 KM/m3

Nakon donoSenja Odluke Vlade TK, sa svih 5 navedenih
koncesionara zakljuceni su u toku 2005.godine aneksi ugovora, te su ugovorene
cijene iz Odluke Vlade, i to 0,80 KM/m3 za dijabaz, odnosno 0,40 KM/m3 za
kreCnjak.

Ostalih 20 ugovora koji su zakljuceni (svi poslije Odluke Vlade)
takode imaju ugovorene minimalne cijene utvrdene Odlukom Vlade.

Koliko nam je poznato predlaga¢ Odluke za Vladu bilo je
Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva.

S obzirom da su stupila na snagu Pravila o otvrdivanju minimalnih
naknada za koncesiju, stavljena je van snage navedena Odluka Vlade TK, te ¢e

Pravilima.

8. NEDOSTACI U RADU MINISTARSTAVA U
POSTUPKU DODJELE KONCESIJA

Predmeti koncesija u nadleznosti su 5 ministarstava, i to:
Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolice
Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta

ok owbdE

U dosadasnjim aktivnostima u postupku dodjele koncesija nije se
pojavljivalo Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja.
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Uoceni nedostaci mogli bi se definisati kao sporost u postupanju, pa
Cak i kao nezainteresovanost.
Za potvrdu ovih tvrdnji naveS¢emo par primjera:

- Komisija za koncesije dana 15.08.2008.godine dala je ovlastenje

Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede radi vodenja

pregovora sa JP ,,Elektroprivreda BiH* d.d. Sarajevo Podruznica

»Elektrodistribucija“ Tuzla radi zaklju¢enja ugovora o koncesiji za

koriScenje vode radi snabdijevanja industrijskom vodom

Termoelektrane i rudnika Ugljevik i proizvodnje elektriCne energije u

mini hidroelektrani Snijeznica u opcini TeocCak, a navedeni pregovori

ni dan-danas nisu zavrseni.

- Clanom 24. stav 3 Zakona o koncesijama propisano je da se
Komisiji dostavljaju kopije ugovora o koncesiji i sva projektna
dokumentacija u izvrsnom obliku. Na ovu zakonsku obavezu
Komisija je pismeno i usmeno upozorila sva Ministarstva koja u
svojoj nadleznosti imaju predmete koncesije.

*| pored toga Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva nije ni

dan-danas Komisiji dostavilo aneks ugovora zakljucen sa RMU

»Banovici*“ dana 23.11.2006.godine, a isti je Komisija pribavila od

RMU ,,Banovici“ prilikom nadzora i provjere rada ovog koncesionara.

- Ovdje bi jo§ istakli da Zakonom o koncesijam, niti podzakonskim
aktima nisu propisani nikakvi rokovi za Ministarstva u postupanju
pri obavljanju radnji u postupku dodjele koncesije.

* Ako uzmemo rokove propisane Zakonom o upravnom postupku,

vidljivo je da se isti nepostuju.

9. UOCENI PROBLEMI I PRIJEDLOG MJERA
ZA NJIHOVO PREVAZILAZENJE

Nesporno je da na podrucju Kantona odredeni broj pravnih, pa ¢ak i

fiziCkih lica obavlja koncesionu djelatnost bez zakljucenog ugovora o koncesiji.

Nas kantonalni Zakon o koncesijama u biti je istovjetan sa drzavnim
i federalnim propisom koji reguliSe ovu oblast i nijedan od navedena tri Zakona
nije propisao odgovarajucu sankciju za nezakljucenje ugovora.

Propisivanjem adekvatne sankcije za navedena pravna i fizicka lica,
odnosno za odgovorno lice u pravnom licu, sprijeCili bi vrSenje koncesione
djelatnosti bez zakljuenog ugovora o koncesiji.

Napominjemo da na ovaj problem ukazujemo vec petu godinu .

Vlada Kantona u 2007.godini obrazovala je Komisiju za izradu
Izmjena i dopuna Zakona o koncesijama.

U radu Komisije ucestvovao je i predstavnik Komisije za koncesije.
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Komisija je pristupila poslu sa ciljem da pojednostavi primjenu
Zakona, te da propiSe sankcije za one koji obavljaju koncesionu djelatnost bez
zaklju€enog ugovora o koncesiji.

Nakon Sto je Komisija uradila svoj posao i radni materijal dostavila
Ministarstvu industrije, energetike i rudarstva, kao nosiocu aktivnosti, na
traZzenje Federalne komisije za koncesije obustavljena je dalja aktivnost na tom
poslu iz razloga $to je i federalna Vlada pristupila izmjenama i dopunama
federalnog Zakona o koncesijama.

Radni materijal Izmjena i dopuna naseg kantonalnog Zakona
dostavljen je federalnoj Komisiji i veci dio ugraden je u Nacrt Izmjena i dopuna
federalnog Zakona o koncesijama.

Nakon uskladivanja naSeg kantonalnog Zakona o koncesijama sa
federalnim ovaj problem bice prevaziden.

10.ANALIZA UCINKA KOMISIJE ZA
KONCESIJE

Clanom 10. Zakona o koncesijama propisano je trajanje mandata
Komisije od pet godina.

S obzirom da se ovaj lzvjeStaj podnosi u zadnjoj godini trajanja
mandata Komisije u ovom sastavu, smatramo da bi na ovom mjestu trebalo
prikazati analizu uCinka Komisije za koncesije, i to kroz analizu broja potpisanih
ugovora i kretanje zaduzenja i uplata po osnovu koncesionih naknada.

10.1. Pregled potpisanih ugovora

Na kraju prve izvjestajne godine, tj. 31.12.2005. godine u Komisiji
za koncesije bilo je evidentirano 10 ( deset ) zakljucenih ugovora o koncesiji,i
to:

— ,,Diabaz" doo Tuzla,

— ,,Gramat" doo Gracanica,

— ,,Terakop“ doo Tuzla,

— ,Vijenac* doo Lukavac,

— ,Ingram* doo Srebrenik,

— DD ,,Tuzla-putevi“ Tuzla,

— ,,Tuzla-kvarc* doo Tuzla,

— Kamenolom ,,Drijen¢a“ Gracanica,

— JKP ,,Komunalac* Kalesija, i

— JKP ,,Komunalac* Gradacac,
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dok je sa 31.12.2009. godine evidentirano 25 (dvedeset i pet) Sto je
vidljivo iz Tabele.l. ovog lzvjesStaja., a izrazeno u procentima predstavlja
povecanje od 250%.

10.2. Pregled zaduZenja i uplata po osnovu Kkoncesionih
naknada

Tabela

7.

2005.

2006.

2007.

2008.

2009.

UKUPNO

ZADUZENJE

1,027.558

2,687.812

3,090.071

3,510.066

3,849.977

14,165.484

UPLATA

515.829

1,779.377

1,888.293

1,727.499

2,178.415

8,089.413

ODNOS
UPL./ZADUZ.

50,20 66,20 61,11 49,22 56,58 57,11

ZaduzZenje 2009/2005= 3,849.977/1,027.558= 375 %
Uplata 2009/2005=2,178.415/515.829 = 422%

Iz navedene tabele vidljivo je da za 5 (pet) godina ukupno
zaduZenje iznosi 14,165,484 KM , da je zaduZenje koncesionara u odnosu
2009.godina na 2005.godinu povecano za 375 %.

U 2005.godini po osnovu koncesionih naknada uplaceno je 515.829
KM, a u 2009. godini 2,178.415 KM, a za pet godina ukupno je uplaeno
8,089.413 KM, te u odnosu izvjesStajna godina na 2005. godinu procenat
uvecanja je 422 %.

Takode, iz Tabele 7. vidljivo je i kretanje naplativosti, koji za period
2005. do 2009.godina iznosi 57,11%.

Predsjednik Komisije

Mr. Enver Kamberovi¢




